
 

 
 

UNFPA/ECU/RFQ/2023/045 

TÉRMINOS DE REFERENCIA PARA CONTRATACIÓN DE UNA PERSONA JURÍDICA PARA UNA 

CONSULTORÍA  PARA ANÁLISIS DEL MARCO LEGAL EN EL QUE SE PUEDA ESTRUCTURAR UN ESQUEMA 

DE BONOS DE IMPACTO SOCIAL EN ECUADOR 

 

 

Oficina 
Contratante: 

UNFPA ECUADOR 

Antecedentes 
y Propósito de 
la asistencia 
técnica: 

Antecedentes  
El Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA, por sus siglas en inglés) es 
una agencia del Sistema de Naciones Unidas que trabaja para construir un mundo 
donde todos los embarazos sean deseados, todos los partos sean seguros y todos 
los jóvenes puedan desarrollar su potencial.  
 
UNFPA aspira lograr tres resultados transformadores para el 2030:  
1. Poner fin a las necesidades insatisfechas de planificación familiar.  
2. Poner fin a las muertes maternas evitables  
3. Poner fin a la violencia basada en género y prácticas nocivas contra 

mujeres, niñas y adolescentes. 
 
UNFPA se encuentra en más de 150 países, su Plan Estratégico reafirma el objetivo 
del acceso universal a la salud y a los derechos sexuales y reproductivos, el derecho 
a una vida libre de violencia basada en género y la disponibilidad y análisis de datos 

para la población, sin dejar a nadie atrás. Este plan está alineado con el Programa 
de Acción de la Conferencia Internacional sobre la Población y el Desarrollo (CIPD, 
1994), el Consenso de Montevideo sobre Población y Desarrollo (2013) y la Agenda 
2030 para el Desarrollo Sostenible.  
UNFPA se encuentra en el Ecuador desde el año 1978. Su Programa País 2019 - 
2022 es producto de una priorización estratégica para asegurar que sus 

ciudadanos/as alcancen una vida libre de violencia basada en género y ejerzan sus 
derechos sexuales y reproductivos.  

 
Contexto: 

El Fondo de Inversiones Estratégicas (SIF) es un mecanismo del UNFPA  de fondos 
catalíticos,  que facilitan proyectos y apalancamiento de recursos gubernamentales 
nacionales, IFI, recursos externos, contribuciones de donantes nacionales e inversiones 
del sector privado. 

UNFPA, en asociación con el sector privado (ORGANON) y en cooperación con el 
Ministerio de Salud, están desarrollando una experiencia demostrativa en las provincias 
de Esmeraldas y Morona Santiago, para la prevención del embarazo en adolescentes. 
Basándose en los logros de los resultados de este proyecto, se espera un escalamiento 
a nivel nacional de las intervenciones y el  desarrollo de  un modelo de financiamiento 
combinado, innovador, sostenible y escalable para apoyar la implementación de la 
Política Intersectorial para la Prevención del Embarazo en Niñas y Adolescentes 
(PIPENA) bajo un esquema de financiamiento basado en Bonos de Impacto Social.  
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Propósito de la contratación: 
 
Objetivo General:  

 
La persona jurídica contratada proporcionará los insumos  para analizar el marco legal 
en el que se pueda estructurar la viabilidad de los bonos de impacto social en el país. 
Deberá incluir las obligaciones de cada parte de acuerdo con la legislación ecuatoriana 
al igual que las formas de pago que garanticen el éxito de tal esquema.   

Resultado de la Consultoría 

Informe final que recoge las diferentes posibilidades de estructuración del esquema de 
bonos de impacto para apoyar la implementación de la Política Intersectorial de   
Prevención del Embarazo en Niñas y Adolescentes. Debe acompañarse de las 
normativas correspondientes, de los posibles escenarios políticos, y de los pros y 
contras de cada forma que se proponga para viabilizar el mecanismo de financiamiento. 

 

Salud Alcance 
del trabajo: 

 

(Descripción 
de los 
servicios, 
actividades, o 
resultados) 

Actividades y productos:  

1. Revisión de la normativa ecuatoriana aplicable al proyecto en el marco de 
mecanismos de finanzas sostenibles y bonos de impacto social. 
2. Mapeo jurídico de casos de mecanismos de Finanzas Mixtas Sostenibles y bonos de 
impacto a nivel internacional y nacional. 
3. Participar en las reuniones de trabajo relacionadas con el motivo de la consultoría. 
4. Elaborar documentos, informes y matrices de acuerdo a los TdR 
5. Desarrollar un modelo legal para la implementación de bonos de impacto social en el 
contexto ecuatoriano. 
6.  Análisis del contexto político, los posibles escenarios y mitigación de riesgos, 
junto con un mapeo de los actores involucrados. 
7. Análisis de pros y contras del esquema de financiamiento, análisis contextual 
y de escenarios 
8. Realización de cualquier trámite pertinente ante una entidad pública o privada. 
9. Presentación de resultados con UNFPA y actores  públicos y del sector privado 
correspondientes 
 
 

Productos  Detalle de producto  

Producto 1: Revisión de la normativa 
ecuatoriana aplicable al proyecto en el 
marco de mecanismos de finanzas 
sostenibles y bonos de impacto social. 

 

Análisis de las leyes pertinentes, 
administrativa, financiera, contractual y 
cualquiera que venga en falta, de forma  
de viabilizar la estructuración del 
mecanismo de financiamiento por bonos 
de impacto. 

Producto 2: Documento de análisis 
jurídico de casos de mecanismos de 
Finanzas Mixtas Sostenibles y bonos de 
impacto a nivel internacional y nacional. 

Casos de estudio sobre otros proyectos 
de financiamiento mixto, especialmente 
de bonos de impacto, que puedan 
entregar lecciones aprendidas para el 
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Mapeo de  otras experiencias con bonos 
de impacto social a nivel regional y 
global. 
 

caso de Ecuador. Puede incluir 
entrevistas con los participantes de los 
casos analizados. 
Mapeo de  otras experiencias con bonos 
de impacto social a nivel regional y 
global 

Producto 3 
Documentos de Matriz de Posibles 
Escenarios, Matriz de riesgos y 
mitigación legales junto con mapeo de 
actores. 

Análisis de las diferentes posibilidades 
de estructuración legales juntos con sus 
ventajas y riesgos según el marco 
político esperado, permitiendo tener una 
mayor capacidad de respuesta frente a 
la incertidumbre. También, un mapeo de 
los actores involucrados en el proceso. 

Producto 4: Desarrollo de modelo legal 
de bono de impacto social en el marco 
del contexto ecuatoriano. Resumen 
ejecutivo y presentación de resultados 
con UNFPA y actores  públicos y del 
sector privado correspondientes 
 
 

Desarrollo final del modelo escogido de 
acuerdo con las indicaciones del 
producto 3, incluyendo necesidades 
contractuales y requerimientos públicos. 
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Duración y 
cronograma de 
trabajo: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                               

Plazo de la Ejecución, cronograma y condiciones de pago:  

Esta consultoría tendrá una duración de 60 días a partir de la firma del contrato  

Costo de la consultoría:  

PRODUCTOS FECHA DE ENTREGA 
(después de la firma del 
contrato) 

MONTO 
Incluido 
IVA 

Producto 1: Revisión de la 
normativa ecuatoriana aplicable al 
proyecto en el marco de 
mecanismos de finanzas 
sostenibles y bonos de impacto 
social. 
 

A 15 días de la firma del 
contrato 

 20% 

Producto 2 Análisis jurídico de 
casos de mecanismos de Finanzas 
Mixtas Sostenibles y bonos de 
impacto a nivel internacional y 
nacional y mapeo de experiencias 
exitosas a nivel regional y global 
 

a 30 días de la firma del 
contrato 

40% 

Producto 3: Elaborar documentos 
de Matriz de Posibles Escenarios, 
Matriz de riesgos y mitigación 
legales. 
 

A 60 días de la firma del 
contrato 

40% 
 

Producto 4: Desarrollo de modelo 
legal de bono de impacto social en 
el marco del contexto ecuatoriano. 
 

A 60 días de la firma del 
contrato 

 

PROCEDIMIENTO DE SELECCIÓN Y REQUISITOS PARA APLICACIÓN 

  

El proceso de selección se realizará a través de un desk review, en el que se realiza 

primero una verificación formal de que las postulaciones cumplan con las pruebas 

documentales para ser examinadas y los requisitos mínimos establecidos para la 

consultoría. Luego, se realiza la evaluación técnica de las candidaturas recibidas, que 

serán calificadas en base a requisitos técnicos establecidos en la siguiente tabla de 

calificación: 
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Criterios de evaluación: revisión de hoja 
de  vida institucional 

15%  

Hoja de  evaluador principal y del equipo  
equipo 

20% 

Propuesta técnica 50% 

Propuesta Financiera 15% 

  

 

Cómo se 
entregará el 
trabajo (ej. 
Formato 
electrónico, 
impreso, etc.) 

Todos los productos deberán presentarse impresos y en formato digital, en Español y 

en Inglés. 

 

Arreglos de 
supervisión:  

La supervisión estará a cargo de la Oficial de SSR de UNFPA en estrecha coordinación 
con el Coordinador del Proyecto del proyecto SIF. 

Experiencia 
requerida, 
calificaciones y 
competencias, 
incluyendo 
requerimiento 
de idiomas: 

● Perfil requerido:  

La institución/organización contratada deberá tener las siguientes características y 
reunir en su equipo las siguientes experticias (incorporar hojas de vida de la 
organización y de las personas que conformará el equipo) 

● Coordinador/ investigador principal 

Formación: en derecho, con al menos cuarto nivel en derecho financiero, administrativo 
y contractual.  

Experiencia 

5 años en materias financieras, administrativas y contractuales en el ámbito legal. 

Conocimiento demostrado en alianzas público-privadas. 

Conocimiento de la normativa ecuatoriana vigente y entendimiento de la situación 
política actual. 

Español e inglés fluidos 
 
 
EQUIPO 
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● Profesionales en derecho, con formación de posgrado en derecho financiero, 
administrativo o civil. Con conocimientos en financiamientos mixtos y alianzas 
público-privadas. 
 

● Experiencia 

▪  Conocimiento y experiencia de 3 años en materia de derecho financiero, 
administrativo y civil. 

▪  Conocimiento en preparación de escenarios legales frente a acontecimientos 
políticos. 

▪  Conocimiento y experiencia de trabajo con el sector público. 

▪  Capacidad de mediación y habilidad para hacer participar a partes interesadas 
diversas e interdisciplinares. 

▪  Conocimientos informáticos de Word, Excel y PowerPoint. 
 

Insumos / 
servicios a ser 
provistos por 
UNFPA o 
socio 
implementador 
(ej. servicios 
de soporte, 
espacio de 
oficina, 
equipos), si 
aplica: 

 UNFPA: 

● Facilitarán la información necesaria para la elaboración de los productos 
esperados y el acompañamiento a los productos. 

● Apoyar a la empresa consultora en el desempeño y cumplimiento de su trabajo. 

● Facilitarán reuniones de coordinación con la empresa consultora  

● Revisar y validar los productos 

● La empresa consultora deberá presentar los productos en los tiempos 
establecidos, a la vez deberá reportar las dificultades encontradas respecto al 
plan de trabajo establecido 

Firma Representante- UNFPA: 

Fecha:  
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