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Oficina Contratante:

UNFPA ECUADOR

Propdsito de la consultoria:

Antecedentes

En el marco del Plan Toda una Vida y a través del Decreto Ejecutivo No. 11 de 25 de
mayo de 2017, la Secretaria Técnica de Juventudes (SETEJU) tiene a su cargo la
coordinacién, seguimiento, monitoreo y evaluacién de las politicas, estrategias y
acciones encaminadas a garantizar los derechos de los jévenes de manera
intersectorial y articulada entre los distintos niveles de gobierno.

En la actualidad, la mision y la vision son:

Misién: Coordinar, realizar seguimiento, monitorear y evaluar las politicas,
estrategias y acciones encaminadas a promover y garantizar el ejercicio efectivo de
los derechos de los jovenes, de manera intersectorial y articulada entre niveles de
gobierno, para potenciarlos como actores estratégicos de desarrollo asegurando su
participacién permanente e inclusién en todos los ambitos.

Visidn: Ser una institucion técnica, que lidere la coordinacion, y evaluacion de las
politicas publicas de juventud, contribuyendo al efectivo cumplimiento de los
derechos de la poblacién joven.

Las juventudes en Ecuador

La Republica del Ecuador es un pais que se caracteriza por tener una poblacion con
un alto porcentaje de jévenes entre los 18 y 29 afios, que representan el 20% de la
poblacién total (INEC, 2019). La distribucién de la poblacidn juvenil en el territorio
nacional presenta muchos contrastes, en cuanto a peso territorial en zonas urbanas
y rurales, diferencia de género, etnia y condiciones socioecondmicas, lo que refleja
un desarrollo heterogéneo de los principales indicadores sociales como: empleo,
educacién, emprendimiento, acceso y uso de las tecnologias, asi como la
participacién de los jovenes en procesos electorales y, consecuentemente, en
cargos de eleccion popular.

En este contexto, la Frontera Norte no es sélo el punto de encuentro de dos o mas
estados, sino también una zona de flujos transfronterizos que opera como puerto o
plataforma internacional de integracion. La Frontera Norte vive una coyuntura
compleja, los impactos de una economia ilegal fuerte y un re-acomodo y aumento
de actividades de bandas criminales en la zona afectan de manera general a toda la
poblacion y de manera especial a jovenes, adolescentes y mujeres cuyo bienestar
se ve afectado por estas situaciones.




Los estudios oficiales sobre jévenes en el Ecuador constituyen un referente para los
actuales y futuros andlisis, considerando la dindmica poblacional que afronta
nuestro pais. Han servido de base para la planificacién nacional y el establecimiento
de prioridades como fue en su momento el estudio “Jovenes Ecuatorianos en
Cifras: Indicadores Claves de la Década 2001-2010”, publicado por FLACSO Andes
en colaboracion con varias entidades del Estado y Agencias de Naciones Unidas. Del
mismo modo, la publicacién realizada por la Secretaria Técnica de Juventudes: “18-
29 en numeros” constituye una linea de base del programa Impulso Joven y buscé
en su momento reflejar la realidad de la juventud ecuatoriana, para llamar la
atencién de los actores publicos y privados a invertir en los jévenes como actores
estratégicos y agentes transformadores de nuestra sociedad.

Obijetivo de la Consultoria:

En virtud de dar cumplimiento a la misién de la SETEJU, respecto del seguimiento y
evaluacién de las politicas implementadas en favor de los jévenes, asi como
identificar el estado situacional de este grupo poblacional, el objetivo es contratar
una consultoria para realizar el “Il Informe Nacional de Juventudes”.

Alcance del trabajo:

(Descripcidn de los
servicios, actividades, o
resultados)

Productos

Producto 1: Diagndstico de la situacion de los jovenes en el Ecuador con
identificacidn de nudos criticos y avances.
e Principales datos demograficos desagregados por edad, sexo, nivel de
instruccion, zona geografica, autoidentificacion étnica, discapacidades.
e Condiciones de vida: pobreza, condiciones del hogar y la vivienda
e Salud, incluida la salud sexual y reproductiva, salud mental y abuso de
sustancias adictivas (drogas y alcohol)
e (Causas de muerte, suicidio
e Violencia en jovenes, violencia basada en Género
e Educacion, incluida la educacién integral de la sexualidad
e Mercado laboral: empleo, subempleo, desempleo. Trabajo sin
remuneracion (trabajo del hogar)
e Colectivos y grupos de interés: jovenes con discapacidades, migrantes,
poblacion GLBTI, pueblos y nacionalidades
e Otras tematicas de analisis: acceso a tecnologias de informacion vy
comunicacién, participacién juvenil

Producto 2: Comparacién de situacion de los jovenes ecuatorianos con sus pares en
la Regidn de América Latina.

e Comparacion del Ecuador con Colombia.

e Comparacion del Ecuador con PerU

e Comparacion del Ecuador con América Latina.

Producto 3: Analisis de situacion de jévenes ecuatorianos y no ecuatorianos en la
Frontera Norte del Ecuador
La frontera Norte del Ecuador constituye una zona geografica que presenta
problemas sociales y econdmicos, incluyendo violaciones de derechos humanos de
ciertos grupos poblacionales vulnerables como nifios, nifias, jévenes, mujeres,
indigenas, afrodescendientes, personas en situacién de movilidad humana, entre
otras. Esta realidad responde principalmente a las consecuencias derivadas del
conflicto armado en Colombia, el trafico de drogas y la presencia de nuevos actores
armados post acuerdos de paz con las FARC.
Considerando lo expuesto, con componente cuantitativo y cualitativo e
identificacion de los principales desafios

e  Principales datos demograficos, desagregados por edad, sexo, nivel de




instruccion, zona geografica, autoidentificacién étnica, discapacidades

e Condiciones de vida: pobreza, condiciones del hogar vy la vivienda

e Salud, incluida la salud sexual y reproductiva y salud mental

e Educacion

e Mercado laboral

e Colectivos y grupos de interés

e Movilidad Humana (personas con necesidad de protecciéon internacional y
en movilidad humana colombianas y venezolanas).

e Situacion de las juventudes respecto al fendmeno socioecondmico y la
dindmica de la violencia y violaciones de derechos humanos:
- Violencia sexual y basada en género, trata con fines de explotacién sexual
y laboral.
- Abuso de sustancias adictivas (drogas y alcohol)- Otras temdticas de
analisis

Producto 4: Andlisis de la politica publica para las juventudes en el Ecuador y
evaluacion de los programas en beneficio a los jovenes en el Ecuador, con énfasis en:
e Miprimer empleo
e EmpleoJoven
e Programa Impulso Joven — Eje Emprendimiento

Producto 5: Conclusiones y recomendaciones de politica publica, programas,
acciones y/o intervenciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las y
los jévenes.

Metodologia

Producto 1: consolidacion de las bases de datos oficiales del INEC y registros
administrativos disponibles en instituciones publicas para determinar las variables
con viabilidad de analisis y realizar el diagndstico con la informacién de estadisticas
e indicadores oficiales del Ecuador. Realizar cruce de variables que permiten
identificar claramente la situacion de los jovenes en al menos los ejes enunciados
en la seccién anterior para el presente producto. Realizar andlisis comparativo de
variables, correlacion, dependencia directa e indirecta, caracterizacion de grupos
con variables multiples, particularmente con el criterio de pueblos y nacionalidades
de los jovenes. Adicionalmente, identificar los avances y nudos criticos de la
situacion de los jévenes y de las politicas publicas implementadas para beneficio de
los jovenes. Este andlisis debera ser de cardcter retrospectivo para el periodo el
2008 hasta el 2018.

e Principales datos demograficos: deberd contener un andlisis de Ia
distribucion del grupo poblacional en referencia, en zonas urbana vy rurales,
segln género, autoidentificacién étnica, nivel de instruccion, condicion de
discapacidad, entre otros que el equipo consultor crea pertinente.

e Condiciones de vida: en el siguiente acapite debera contener el andlisis de
la informacién de fendmenos sociales como la pobreza, condiciones de
vivienda y caracteristicas de los hogares con jefes jovenes, entre otros.

e Salud: en este segmento se deberd abordar al menos el estado situacional
de: (1) Acceso y atencidon en salud, (2) Embarazo en jévenes, (3) Uso de
métodos anticonceptivos, (4) Abuso de sustancias adictivas (drogas vy
alcohol), (5) Violencia y (6) Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos (7)
Salud Mental

e Educacion: esta seccion deberd dividirse en dos subsecciones que analicen
el acceso, permanencia y culminacion de la Educacion Secundaria y Técnica




— Universidad.

e Mercado laboral: en esta seccion se debera realizar un analisis detallado
permita identificar las condiciones de trabajo de los jovenes, a través de al
menos los siguientes indicadores: (1) Poblacién Econdmicamente Activa,
(2) Empleo, (3) Desempleo, (4) Subempleo, (5) Trabajo no remunerado, (6)
Informalidad y (7) Seguridad Social.

e Colectivos y grupos de interés: este acdpite debera contener un analisis de
informacion de al menos las siguientes tematicas: (1) Discapacidad, (2)
Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexual e Intersexual, (3) Joven Rural, (4)
Interculturalidad, (5) Discriminaciony (6) Género.

e Otras tematicas de analisis. Este segmento debera analizar varios ejes de
interés (entre otros que el equipo consultor crea pertinente): (1) Uso del
tiempo libre y (2) Tecnologias de la informacién y comunicacién (TICs)

Producto 2: Este producto tiene como objeto realizar un analisis enfocado de la
informacion de la situacién de los jovenes del Ecuador, identificando variables
especificas frente a sus pares fronterizos (Pert y Colombia), asi como respecto a la
region latinoamericana. Producto que debera fundamentarse en las estadisticas de
los organismos de Naciones Unidas y/o publicaciones oficiales en cada pais.

Producto 3: consolidacién de las bases de datos oficiales del INEC y de registros
administrativos de instituciones publicas para determinar las variables con
viabilidad de analisis, con el cual se obtendra un diagndstico general con fuentes
primarias y secundarias. Realizar cruce de variables que permiten identificar
claramente la situacion de los jévenes de Frontera Norte (Esmeraldas, Sucumbios,
Carchi) al menos los ejes enunciados en la seccién anterior. Realizar analisis
comparativo de variables, correlacién, dependencia directa e indirecta,
caracterizacion de grupos con variables multiples, particularmente con el criterio de
pueblos y nacionalidades de los jovenes. Adicional se debe identificar los avances y
nudos criticos de la situacion de los jovenes y de las politicas publicas
implementadas para beneficio de los jovenes. Este analisis debera ser de caracter
retrospectivo para el periodo el 2008 hasta el 2018, y deberd centrarse en
identificar en fendmenos especificos de la frontera norte. Todo el andlisis debe
realizarse considerando el contexto actual de frontera norte post firma de la paz:

e Principales datos demograficos: deberd contener un analisis demografico
que incluya distribucion del grupo poblacional en referencia, en zonas
urbana y rurales, segln género, autoidentificacién étnica, nivel de
instruccion, condicién de discapacidad, entre otros que el equipo consultor
crea pertinente.

e Condiciones de vida: en el siguiente acapite debera contener el andlisis de
la informacién de fendmenos sociales como la pobreza, condiciones de
vivienda y caracteristicas de los hogares con jefes jévenes, entre otros.

e Salud: en este segmento se deberd abordar al menos el estado situacional
de: (1) Acceso y atencidon en salud, (2) Embarazo en jévenes, (3) Uso de
métodos anticonceptivos, (4) Abuso de sustancias adictivas (drogas vy
alcohol), y (5) Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos (6) Salud
mental (suicidio).

e Seguridad/ violencia derivada del conflicto armado y sus consecuencias en
las comunidades (reclutamiento, extorsiones, asesinatos selectivos,
secuestro, atentados)

e Violencia basada en género y violencia sexual, trata de personas con fines
de explotacion social.

e Educacién: esta seccién deberd dividirse en dos subsecciones que analicen




el acceso, permanencia y culminacion de la Educacion Secundaria y Técnica
— Universidad.

e Mercado laboral: en esta seccion se debera realizar un analisis detallado
permita identificar las condiciones de trabajo de los jovenes, a través de al
menos los siguientes indicadores: (1) Poblacién Econdmicamente Activa,
(2) Empleo, (3) Desempleo, (4) Subempleo, (5) Trabajo no remunerado, (6)
Informalidad y (7) Seguridad Social.

e Colectivos y grupos de interés: este acdpite debera contener un analisis de
informacién de al menos las siguientes tematicas: (1) Discapacidad, (2)
Lesbianas, Gays, Bisexuales Transexual e Intersexual, (3) Joven Rural, (4)
Interculturalidad, (5) Discriminacion y (6) Género.

e Movilidad Humana: en este apartado se deberd abordar al menos los
siguientes fenémenos: (1) Migracién — Emigracién y (2) Personas con
Necesidad de Proteccion Internacional.

e Situacion de la juventud respecto al fendmeno socioecondémico de las
drogas. En esta seccién se deberd realizar un analisis de al menos los
fendmenos de: (1) Consumo en jovenes, (2) Jévenes involucrados en
Produccion (3) Jovenes involucrados en distribucién y/o delitos
relacionados con sustancias estupefacientes.

e Otras temadticas de andlisis. Este segmento debera analizar varios ejes de
interés (entre otros que el equipo consultor crea pertinente): (1) Uso del
tiempo libre y (2) Tecnologias de la informacién y comunicacién (TICs).

Ademds, este producto demanda el levantamiento de informacion in situ que
permita fortalecer el diagndstico de los jovenes desde la perspectiva cualitativa y
afladir un componente de percepcion de los actores en territorio, frente a
diferentes fendmenos sociales: (1) Situacion de la juventud respecto al fendmeno
socioecondmico de las drogas y la alta complejidad en términos de seguridad/
violencia derivada del conflicto armado de la zona, (2) Movilidad Humana, (3)
Inclusion social y econdémica y (4) Colectivos y grupos de interés.

Producto 4: en este producto se deberd identificar las politicas y programas del
estado ecuatoriano para el beneficio de los jévenes, complementar con un andlisis
de la oferta de los programas de todas las instituciones del Estado. Evaluar el
disefio de la politica publica respecto a su implementacién o ejecucién efectiva y
para obtener conclusiones y recomendaciones. Es fundamental realizar reuniones
de trabajo o grupos focales con las instituciones ejecutoras de politicas, con los
beneficiarios y con autoridades que fortalezca el andlisis y permita valorar su
impacto en la vida de los jovenes.

Producto 5: en este producto se deberd realizar recomendaciones de politica
publica de acciones e intervenciones del Estado, con base en los resultados de los
productos anteriores, para los jévenes de 18 — 29 afios. Es necesario que este
producto incluya las conclusiones y recomendaciones al respecto de la ley de
emprendimiento y la ley de la juventud. En cuanto a los programas de la SETEJU,
incluir las recomendaciones para la Misién Impulso Joven, en sus tres gjes.

Duracién y cronograma de
trabajo:

UNFPA define el plazo de contratacién de 150 dias calendarios a partir de la
suscripcion del contrato, de acuerdo al siguiente detalle:

e Lla primera entrega se realizard dentro de los 30 primeros dias a partir de la
suscripcion del contrato, la misma que contendra informacion histérica de
los principales indicadores del Ecuador desde el afio 2008 hasta el 2018.

e lasegunda entrega se realizara dentro de los 60 primeros dias a partir de la




suscripcion del contrato, la misma que contendra la comparacién de los
principales indicadores entre Ecuador, Perd, Colombia y a nivel de América
Latina, desde el afio 2008 hasta el 2018.

e latercera entrega se realizara dentro de los 90 primeros dias a partir de la
suscripcion del contrato, la misma que contendra el andlisis cuantitativo y
cualitativo de los principales indicadores de la Frontera Norte.

e la cuarta entrega se realizard dentro de los 110 primeros dias a partir de la
suscripcion del contrato, la misma que contendrd la evaluacion de los
programas para beneficio de los jévenes.

e la quinta entrega se realizara dentro de los 120 primeros dias a partir de la
suscripcion del contrato, la misma que contendra las conclusiones vy
recomendaciones de politica publica.

Lugar donde se brindaran
los servicios:

Quito.

La consultoria serd por productos; sin embargo, en el caso de requerimiento del/la
consultor/a o de la SETEJU, se contard con un espacio temporal, de uso ocasional y
previa coordinacién y aceptacién de la maxima autoridad en funciéon de un
calendario propuesto por la consultora, en las oficinas de la SETEJU, ubicadas en
el Plataforma Gubernamental de Desarrollo Social — Quitumbe, piso 3.

Fechas de entrega y como
se entregara el trabajo (ej.
Formato electrdnico,
impreso, etc.):

A partir de la suscripcion del contrato, las fechas de entrega se acordarian como
sigue:

Entrega productos % pago
Plan de trabajo 10 dias después de la 20%
firma
Primera entrega: Hasta el dia 30.
Segunda entrega: Hasta el dia 60. 40%
Tercera entrega: Hasta el dia 90.
Cuarta entrega: Hasta el dia 110.
Quinta entrega: Hasta el dia 120. 40%

El formato de todas las entregas realizadas en formato digital y editable.

Monitoreo y control de
progreso, incluyendo
reportes requeridos,
periodicidad y fechas
limites:

A partir de la suscripcién del contrato, las fechas de monitoreo y control (versiones
corregidas) se acordarian como sigue:

SETEJU/UNFPA
Validacion vy observaciones:

Consultor/a
Primera entrega:

Entrega version corregida

Version final primera y

Hasta el dia 30. Hasta el dia 54.
— ; segunda entrega: Hasta el
Segunda entrega: | Validacion y observaciones: dia 90
Hasta el dia 60 Hasta el dia 89. '
Tercera entrega: Validacion y observaciones: | Versién  final  tercera

Hasta el dia 90.

Hasta el dia 100.

entrega: Hasta el dia 110.

Cuarta entrega:
Hasta el dia 110.

Validacién
Hasta el dia 119.

y observaciones:

Version final cuarta
entrega: Hasta el dia 120.

Quinta entrega:
Hasta el dia 120.

Validacién
Hasta el dia 122.

y observaciones:

Versién  final quinta
entrega: Hasta el dia 125.

Arreglos de supervision:

Cada entrega sera validada y aprobada por los equipos técnicos correspondientes
de la SETEJU y UNFPA, a fin de contar con observaciones oportunas al documento
gue permitan potenciar el alcance del mismo.

La Consultora deberd entregar los productos en los plazos establecidos con el fin de
contar con el tiempo suficiente para observaciones, cambios y aprobacion de los




mismos.
Ademas, se prevé la validacion del documento final con UNFPA — LACRO Regional,
como se propone en el cronograma de entrega.

La supervision estard a cargo de la Oficial de SSR en coordinacién con la Oficial de
Seguridad Humana y Juventud de UNFPA y con la Direccién de Seguimiento y
Evaluacion de la Politica Publica de Juventudes.

Viajes esperados:

Se espera que el/la consultor/a realice el levantamiento de informacion in situ,
Frontera Norte a fin de cumplir el producto esperado nimero 4.

Los costos que demanden estas movilizaciones estan contemplados en el rubro de
honorarios totales de la consultoria

Experiencia requerida,
calificaciones y
competencias, incluyendo

requerimiento de idiomas:

Perfil de |a firma consultora y el equipo de trabajo:

Para la realizacién de esta consultoria se requiere contratar persona juridica u
organizacion con experiencia en disefio y ejecucién de estudios o diagndsticos,
procesos de investigacidn cualitativa y cuantitativa, levantamiento de informacién,
documentacién de experiencia y gestion de politicas publicas.

Firma Consultora:

Experiencia General:

La firma consultora deberd poseer experiencia general al menos 3 afios en temas
relacionados con anélisis econémico, y/o evaluaciéon de proyectos o programas, y/o
elaboracién de disefios muestras, y/o modelos econométricos, y/o investigacién
social. Respecto a la experiencia de la firma consultora, se deberd presentar
certificados o actas entrega-recepcion que respalden la misma.

Equipo de Trabajo:
El equipo de trabajo minimo con el que debera contar la firma consultora para la
ejecucién de la consultoria consta de:

e Un (1) Consultor Principal: Debera poseer titulo académico de tercer nivel en
ciencias sociales, de la educacién, economia, sociologia o ramas afines.
Titulo de cuarto nivel en temas relacionados con juventudes, derechos
humanos u otros afines.

e Experiencia de al menos 3 afios como consultor principal o director de
consultoria, en temas de evaluacion de politicas publicas, levantamientos
cuantitativos y/o cualitativos, andlisis econémico, investigacion, entre otros
afines.

e Conocimiento demostrado del contexto nacional en general y de la frontera
norte en particular

e Un (1) Analista: Titulo académico de tercer nivel en ciencias de la educacion,
economia, sociologia o ramas afines. La experiencia minima del Analista debe
ser de 2 afios en temas de levantamientos cuantitativos y cualitativos, analisis
econdmico, investigacidn, entre otros afines.

Para la ejecucidon de estas actividades la consultoria podra incorporar, bajo su
responsabilidad, los servicios de personal de apoyo.

En cuanto a la experiencia del equipo trabajo, se deberd presentar certificados o
actas entrega-recepcidén que respalden la informacién consignada en la Hoja de
Vida Institucional

Insumos / servicios a ser

La Secretaria Técnica de Juventudes (SETEJU), a través de la Direccion de




provistos por UNFPA o Seguimiento y Evaluacion de la Politica de Juventudes (DSEPPJ), en coordinacién

socio implementador (ej. con UNFPA brindard a la consultora todo el apoyo informativo y organizacional que
servicios de soporte, pueda gestionarlo. En este sentido, se proveera a consultoria de toda la
espacio de oficina, informacion oficial disponible en la SETEJU referente al marco de la consultoria, vy
equipos), si aplica: de ser necesario se coordinaran reuniones con las entidades publicas involucradas.

Otra informacion relevante
o condiciones especiales, si | Se calificard 30% la Hoja de Vida Institucional y 40% propuesta metodoldgica y 30%
alguna: la entrevista

El presupuesto con el que se cuenta es de$12.000 USD mas IVA

Firma del oficial solicitante de |la oficina contratante:




